1. Характеристика существующего состояния коммунальной инфраструктуры

1.1. Анализ текущего состояния системы электроснабжения
Электроснабжение г. Новошахтинска осуществляется филиалом ОАО «Донэнерго» Новошахтинские межрайонные электрические сети (далее НШМЭС) от 10-ти  подстанций 35-110 кВ.

Баланс электрической энергии в г. Новошахтинска  представлен в таблице 1.

Таблица 1
	№п/п
	Показатели
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	1.
	Приобретение электроэнергии (млн. кВт*ч.)
	157933
	160038
	165526
	173193

	2.
	Потери электроэнергии (млн. кВт*ч.)
	54098
	54964
	53394
	52400

	3.
	Потери электроэнергии (%)
	34,25
	34,34
	32,26
	30,26

	4.
	Полезный отпуск электроэнергии (млн. кВт*ч.)
	103835
	105074
	112132
	120793

	4.1
	Население 
	50760
	51810
	52920
	54400

	4.2
	Бюджетные потребители, прочие потребители
	53075
	53264
	59212
	66393


Деятельность НШМЭС характеризуется высоким уровнем потерь электроэнергии при передаче, за период 2008-2011 гг. уровень потерь снизился на 11,6 %, оставаясь при этом на высоком уровне. Высокий уровень потерь в первую очередь обусловлен тем, что отражает суммарно технические и коммерческие (в следствии хищений, погрешности приборов учета электроэнергии) потери в пропорции примерно 45% и 55% соответственно.

          Общая протяженность линий электропередач (воздушных и кабельных) на 01.01.2012г. составляет 947,504 км, в том числе по уровням напряжения: 

 - воздушные линии электропередачи напряжением 3-10 кВ –  151,784 км;

- воздушные линии электропередачи напряжением  0,4 кВ -   689,069 км;

- кабельные линии электропередачи напряжением 3-10 кВ –   55,47   км;

- кабельные линии электропередачи напряжением  0,4 кВ -     51,181 км.

Протяженность линий электропередач на деревянных опорах составляет порядка 538,221 км (45,6%) данные линии выполнены неизолированным алюминиевым проводом. Данное условие является одной из причин высокого уровня коммерческих потерь и низкой надежности электроснабжения по рассматриваемым сетям.

Данные о техническом состоянии элементов системы электроснабжения г. Новошахтинска за  2011 г. представлены в таблице 2.

Таблица 2
	Наименование элементов системы электроснабжения
	Уровень износа в 2011 г., %

	Кабельные линии электропередачи
	45

	Воздушные линии электропередачи
	79

	Трансформаторные подстанции и РП
	64


Приборами учета электрической энергии обеспечены практически все потребители, проживающие в частном секторе. Потребители, проживающие в многоквартирных жилых домах, оснащены на 44% общедомовыми (коллективными) приборами учета. 

Одной из проблем объективного и эффективного учета электрической энергии является эксплуатация устаревших приборов учета с высокой степенью погрешности. Это условие существенно затрудняет внедрение автоматизированной системы коммерческого учета электроэнергии, которая в настоящее время функционирует только по «верхнему уровню» на питающих центрах.

     Баланс мощности системы электроснабжения г. Новошахтинске приведен в таблице 3.

Таблица  3
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя на 2011г. (МВА)

	1.
	Установленная мощность трансформаторов в ТП и РП
	103,062

	2.
	Подключенная мощность энергопринимающих устройств потребителей
	104,11


Система электроснабжения не является сбалансированной, т.к. эксплуатируемое НШМЭС оборудование рассчитано на напряжение  3, 6,10 кВ   и  на  0,23,  0,4 кВ, что не позволяет снять ограничения по пропускной способности и по подключению дополнительной мощности для потребителей.

Для высвобождения мощностей необходимо выполнить перевод оборудования с 3 кВ на 6 кВ, а также  с  0,23 кВ на  0,4 кВ, строительство дополнительных линий.

 По состоянию на начало 2011г. в городе Новошахтинске существует дефицит электрической мощности в части подключения объектов нового строительства. Для решения этих проблем планируется строительство линий (ВЛ-6 кВ Л-123 «Город», Л-111 «Химчистка», Л- «Ш43/1»)

Для нужд потребителей электрической энергии в г. Новошахтинска используется, в том числе энергооборудование, характеризуемое значительным потреблением реактивной энергии из электросети. В результате этого могут возникать дополнительные потери в проводниках вследствие увеличения тока, снижается пропускная способность распределительной сети, отклоняется напряжение сети от номинального значения. Эти условия определяют необходимость компенсации реактивной мощности с целью сокращения затрат электроэнергии.

При нагрузке с повышенным потреблением реактивной мощности в технических условиях, выдаваемых заявителям по договорам об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям,  предусматривается выполнение мероприятий в соответствии с приказом Минпромэнерго РФ № 49 от 22.02.2007 г.

Система электроснабжения г. Новошахтинска представлена двумя организациями – филиалами ОАО «Донэнерго»: Новошахтинские межрайонные электрические сети и ООО «Донэнергосбыт».
Таким образом, в системе электроснабжения г. Новошахтинска, можно выделить следующие основные проблемы: 

1) высокий уровень потерь электроэнергии при передаче;

2) высокая доля протяженности воздушных линий ВЛ-0,4 кВ на деревянных опорах;

3) низкая надежность электроснабжения поселков;

4) низкая компенсация реактивной мощности;
5) дефицит мощности для подключения объектов нового строительства.

1.2. Анализ текущего состояния системы теплоснабжения

Поставщиком тепловой энергии в г. Новошахтинске являются Муниципальное предприятие г. Новошахтинска «Коммунальные котельные и тепловые сети» (далее МП «ККТС»), ООО «Теплонасосные системы - Новошахтинск» (далее ООО «ТНС-Н»).

МП «ККТС» производит и поставляет тепловую энергию населению, проживающему в многоквартирных жилых домах,  бюджетным и прочим организациям, расположенных в городе Новошахтинске.

В МП «ККТС» эксплуатации   22 котельных: 12 котельных мощностью до 3 Гкал/час и 10 котельных  мощностью от 3 до 20 Гкал/час. Общая их мощность  на  2012 год составляет 100.1 Гкал/час. В котельных установлено 87 котлов. 13 котельных в качестве топлива потребляют природный газ, 9 — уголь. Система теплоснабжения  - закрытая. Горячее водоснабжение осуществляется двумя газифицированными котельными для бюджетных потребителей с подключенной нагрузкой 0,35 Гкал/час.

      Объекты индивидуального строительства обеспечиваются тепловой энергией  автономными источниками теплоснабжения.

       Данные о структуре потребления тепловой энергии представлены в таблице 4
Таблица  4
	№ п.п.
	Потребители тепловой энергии
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год 

	
	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	План

	1
	Население, Гкал
	73564
	63637
	72634,1
	64622,2
	72222,4
	74294
	71379,1

	
	доля в структуре, %
	73,724
	72,444
	73,599
	73,067
	73,185
	75,62
	74,669

	2
	Бюджетные учреждения, Гкал
	22280
	20597
	22162,6
	20502,7
	22269,5
	20369,8
	20378,1

	
	доля в структуре, %
	22,323
	23,447
	22,457
	23,182
	22,566
	20,734
	21,318

	3
	Прочие организации, Гкал
	3939
	3609,5
	3892,6
	3317,5
	4192,3
	3582,1
	3835,7

	
	доля в структуре, %
	3,948
	4,109
	3,944
	3,751
	4,248
	3,646
	4,013

	 
	Итого:
	99783,1
	87843
	98689,3
	88442,4
	98684,2
	98245,9
	95592,9


        На протяжении 2009-2011гг. структура потребителей по МП «ККТС»  изменялась с тенденцией увеличения доли населения и бюджетных организаций, причем объем тепловой энергии, реализованной в жилищном фонде по данным приборов учета за указанный период  вырос более, чем в 3 раза. Уровень оснащенности приборами учета тепловой энергии на 2012 г. составил по группам потребителей: население — 25%, бюджетные учреждения — 46%, прочие — 2%.

Баланс тепловой энергии и мощности за 2009-2011 гг. представлен в таблице 5.

Таблица 5
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значение показателей по годам

	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Установленная мощность
	Гкал/ч
	100,5
	101,2
	100,1

	Присоединенная нагрузка
	Гкал/ч
	49,16
	48,57
	47,91

	Выработано тепловой энергии
	Гкал
	100423,1
	101278,3
	110651,4

	Расход тепловой энергии на собственные нужды
	Гкал
	2303,1
	2282,5
	1247,4

	Приобретено тепловой энергии
	Гкал
	0
	0
	0

	Отпущено тепловой энергии в сеть
	Гкал
	98120
	98995,8
	109404

	Потери в сетях
	Гкал
	10050,8
	10327,2
	10931,9

	
	%
	10,24
	10,43
	9,99

	Реализовано тепловой энергии потребителям
	Гкал
	87843
	88442,4
	98245,9


За рассматриваемый период потребление тепловой энергии выросло на 11,8% (к уровню 2009г), что соответственно отразилось и на объеме выработки. 

Сравнительные показатели использования энергетических ресурсов
 в сфере теплоснабжения г. Новошахтинске, в регионе, округе и Российской Федерации приведены в таблице 6.
Таблица 6
	Наименование показателей
	Значения показателей


	
	Российская Федерация
	Южный федеральный округ
	Ростовская область
	г. Ростов на Дону
	г. Новошахтинск

	Удельный расход топлива, кг у.т./Гкал
	173,70
	166,00
	178,4
	178,4
	173,2

	Удельный расход электроэнергии, кВтч./Гкал
	41,15
	33,83
	40,19
	40,76
	35,1


Фактические удельные расходы топлива котельными в г. Новошахтинске находятся на среднем уровне. При этом, удельный расход электроэнергии на выработку тепла имеет самые низкие значения (на 16 % ниже среднего по группе).

 В 2011г,  в связи с реконструкцией котельной по улице Садовая, 33, величина установленной мощности сократилась менее, чем на 1% при уменьшении присоединенной нагрузки на 2,5%.

 Резерв тепловой мощности составляет 53%. При этом для 72% котельных резерв мощности составляет более 60%.

 Данный фактор оказывает значительное влияние на уровень потребления топлива, электрической энергии и воды на этих объектах, т. е., на рентабельность этих объектов.

Изменения фактических удельных показателей расхода энергоресурсов по котельным за 2009-2011гг. имели разнонаправленные тенденции. Так, по газифицированным котельным, удельный  расход топлива снизился на 0,7%, а удельный расход электроэнергии — на 3,76%. По угольным котельным также произошло снижение удельных показателей расхода энергоресурсов соответственно на 0,7% и 14,3%. Такие показатели стали возможны вследствие вывода на реконструкцию угольной котельной по улице Садовая, 33 и  увеличением использования мощности котельной по улице Садовая, 23 с 30% до 77% , а также в связи с газификацией котельной по улице 40 лет Советской Армии, 8.

 За 2011 год в целом по предприятию отклонения фактических величин от плановых варьируются по энергоносителям:

топливо - -1,1% (план — 172,1 кг.у.т/Гкал; факт — 170,2 кг.у.т/Гкал);

электроэнергия - +4,8% (план — 33,5 кВтч/Гкал; факт — 35,1 кВтч/Гкал);

вода - -69,6% (план 0,23 м3/Гкал; факт — 0,16 м3/Гкал).

          Фактические удельные расходы воды в большинстве котельных ниже нормативных  (в 1,5 раза) обусловлены.
1.3. Анализ текущего состояния системы водоснабжения 

Централизованное водоснабжение и водоотведение города с 01.01.2009. до 31.09.2009. осуществлялось МП «Водоканал» г. Новошахтинска, с 01.10.2009. – Новошахтинским филиалом ОАО «Донская Водная Компания».
Централизованное водоснабжение города осуществляется из поверхностных источников: Соколовского водохранилища (81%) - 22 тыс. м3/сут. и реки Дон по Шахтинско-Донскому водопроводу (19%) - 4,5 тыс. м3/сут. 

 Вода из Соколово-Кундрюченского водохранилища подаётся в город по двум водоводам: 

- водоводом Д=600мм в резервуар на насосные станции № 1 и № 2;

- водоводом Д=400мм в резервуар на насосную станцию № 3.

Насосная станция III подъёма г. Шахты подаёт воду водоводом Д=1000мм в город на насосные станции № 2, № 3, № 4. 

Объемы подачи и реализация воды представлены в таблице 7 .

                                                       Таблица 7
	Наименование 

показателей
	Единица измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Подано воды в сеть
	тыс. куб.м
	8364,0
	8175,0
	9267,7
	7946,5

	Полезный отпуск
	тыс. куб.м
	2473,0
	2506,9
	2344,4
	2370,4

	% потерь
	%
	70,4
	69,3
	74,7
	70,2


Централизованным водоснабжением охвачено более 96 % населения.

Бюджетные учреждения и прочие организации на 100 % обеспечены приборами учета потребления воды. Населению по приборам учета реализуется всего 81,4 % общего объема реализации. В связи с этим, для получения точной и полной картины размера утечек, требуемой мощности водозаборов, размера потребления, необходимо обеспечить 100 % приборный учет потребления воды населением городского округа. Так же следует отметить, что низкий охват приборным учетом населения является одной из причин высокого уровня потерь воды (коммерческие потери).

Потребители, которым оказываются услуги водоснабжения, в том числе обеспеченные приборами учета воды, представлены в таблице  8.

                                                               Таблица 8
	Потребители воды
	Единица 

измерения
	Количество потребителей
	в т.ч. обеспеченные приборами учета    воды
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего,  

в том числе:
	абонент
	40955
	33159
	81,0

	население
	абонент
	40368
	32854
	81,4

	бюджетные учреждения и прочие предприятия
	единицы
	587
	575
	98,0


Доля отпуска холодной воды, счет за которую выставлен по показаниям приборов учета, представлена в таблице 9.                                                             
  Таблица 9
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Всего по г. Новошахтинску, (%)
	75,0
	75,0
	72,8
	84,0


	№
	Показатели
	2010 г.

	
	
	план
	факт

	1
	Объем выработки воды, тыс. куб.м.
	8716
	8137,32

	2
	Объем воды, используемой на собственные нужды, тыс. куб.м.
	298,01
	267,3

	3
	Объем отпуска воды в сеть, тыс. куб.м.
	8417,99
	8137,32

	4
	Объем потерь воды, тыс. куб.м.
	4839,54
	5381,34

	5
	Объем потерь воды, %
	57,5
	66,1

	6
	Объем реализации воды потребителям тыс. куб.м., в т.ч.:
	3578,45
	2755,98

	6.1.
	Население
	2307,38
	1870,03

	6.2.
	Бюджетные учреждения
	229,76
	175,21

	6.3.
	Прочие организации
	1041,31
	710,74


Очистные сооружения комплекса «Соколовское водохранилище» вводились в эксплуатацию 2-мя очередями: первая очередь эксплуатируется с 1947 года, вторая – с 1978 года. Водозабор осуществляется из поверхностного источника – Соколовского водохранилища на р. Кундрючья.  За последние годы Соколовское водохранилище мелеет, заиливается, уровень воды снижается. Со временем водозабор не обеспечит подачу необходимого объёма воды на город. Причин несколько: увеличение числа потребителей – вода подаётся в Красносулинский район, на крупное промышленное предприятие Новошахтинский нефтеперерабатывающий завод, необходимо проведение инженерных мероприятий по очистке дна, т.е. пополнения объёма родниковыми подземными водами. Забор воды из водохранилища осуществляется по нижним горизонтам, что существенно влияет на качество очистки питьевой воды, особенно в паводковый период. 

По данным лабораторных исследований вода, очищаемая на очистных сооружениях водопровода г. Новошахтинска, соответствует нормативным показателям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества», за исключением показателей: жесткость, общая минерализация, сульфаты, также обусловлено качеством воды в источнике водоснабжения.

Режим подачи воды потребителям – круглосуточный.

Удельное водопотребление составляет 55,8 л/сутки на 1 человека.

Уровень обеспеченности населения централизованным водоснабжением составляет:

 2009 год – 79,4%;

 2010 год – 81,5%.

          Общая протяженность водопроводных сетей, в том числе нуждающихся в замене, представлена в таблице 10.

                                                                   Таблица № 10 

	Показатели
	Водопроводные сети 

	1
	2

	Всего
	472,4

	в т.ч. нуждающихся в замене, (км)
	359,0

	%
	76


Протяжённость водопроводных сетей города – 472,39 км, из них  453,38 км разводящих водопроводных сетей приняты в муниципальную собственность в октябре 2009 года, 19,1 км магистральных сетей находится в собственности ОАО «Донская Водная Компания».

Водозабор на Соколовском водохранилище, очистные сооружения водопровода, пять из шести насосных станций, магистральные водоводы находятся в собственности ОАО «Донская Водная Компания».

Износ инженерной инфраструктуры водоснабжения составляет 85,1%.

Обследование технического состояния трубопроводов водоснабжения, выполнение контрольных срезов трубопроводов со сверхнормативным сроком эксплуатации показали, что внутренняя поверхность труб подвержена обрастанию солевыми отложениями слоем от 15 до 35 мм с повреждением обширной коррозией стен труб под слоем нароста. 

Ситуация обостряется тем, что трубопроводы проложены на подрабатываемых территориях.

В течение длительного периода экономически-обоснованный тариф искусственно занижался, что привело к крайне неудовлетворительному техническому состоянию систем транспортировки воды. Фактические потери составляют 75,9% от общего количества воды, подаваемой в город. Единовременное количество неустранённых, т.е. переходящих порывов, составляет 200-230 шт. Аналогичная ситуация и с канализационной сетью.

Количество аварий на водоводах и разводящих сетях представлены в таблице 11. 

                                                                                                Таблица 11
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Количество аварий, (ед.)
	2 019
	2 565
	3 119
	2 985

	Уровень аварийности на     км водопроводных сетей 
	4,3
	5,4
	6,6
	6,3


В настоящее время хлораторные станции очистных сооружений воды, насосных станций № 2, № 3, № 4 используют для обеззараживания воды  жидкий хлор, что представляет определенную опасность для жителей прилегающих территорий в случае его утечек и разлива.

В городе отсутствует гидравлическая схема водоснабжения жилых домов, объектов соцкультбыта и производственных предприятий, что значительно затрудняет качественное проведение капитального ремонта сетей и ведёт к разбалансировке системы.

За последние 10-15 лет значительно увеличилась разница между реальной и учетной (первоначальной) стоимостью основных средств инфраструктуры, водопроводно-канализационного хозяйства, что не позволяет в большинстве предприятий водопроводно-канализационного хозяйства использовать для замены сетей такой источник инвестиций, как амортизация.

Замена водопроводных и канализационных сетей представлена в таблице 12.

                                                                                                   Таблица 12
	Показатели
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Замена водопроводных сетей, (км)
	26,7
	21,0
	45,0
	1,9
	6,362

	Замена канализационных сетей, (км)
	0
	0
	3,3
	4,0
	10,44


Насосное оборудование водопроводных и канализационных насосных станций в результате длительной эксплуатации, морального и физического износа пришло в негодность и требует частого ремонта. Установка насосов GRUNDFOS с частотно-регулируемыми приводами, работающими в автоматическом режиме, вместо устаревших насосов марки Д позволит снизить эксплуатационные затраты на их ремонт и обслуживание, обеспечить надёжную подачу воды потребителям, безопасную эксплуатацию насосного оборудования, сократить энергопотребление оборудования.

Реализация указанных задач, оказание поддержки комплексу инженерной инфраструктуры возможны только программно-целевым методом при условии концентрации бюджетных ресурсов и целевого их направления на модернизацию объектов водопроводно-канализационного хозяйства, определенных настоящей Программой. 

Учитывая высокую степень изношенности основных фондов водопроводно-канализационного хозяйства и необходимость проведения ускоренной модернизации, предусматривается предоставление средств на софинансирование из областного бюджета отдельных проектов модернизации объектов инфраструктуры, расположенных в малых городах, в которых сложнее привлечь частные инвестиции.  

1.4. Анализ текущего состояния системы водоотведения и очистки сточных вод

Канализационные сети протяжённостью 140,5 км приняты в муниципальную собственность в октябре 2009 года.

Централизованное отведение сточных вод осуществляется на очистных сооружениях канализации биологической очистки, расположенные в п. Бугултай. Проектная производительность очистных сооружений канализации составляет 25,0 тыс. м3/сутки, фактическая – 8,0 тыс. м3/сутки. Степень очистки сточных вод недостаточная. Очищенные сточные воды сбрасываются в реку Малый Несветай.

Износ инженерной инфраструктуры канализации – 78,0%, очистных сооружений канализации – 85,0%.

Технологические решения, реализованные на сооружениях, не могут обеспечить очистку до современных нормативных показателей.

Необходимы мероприятия, направленные на улучшение работы очистных сооружений канализации– ремонт аэротенков, первичных и вторичных отстойников, замена внутриплощадочных сетей и, как следствие, уменьшение платы предприятия за загрязнение окружающей среды.

Очистные сооружения канализации и семь перекачивающих канализационных насосных станций находятся в собственности ОАО «Донская Водная Компания».

Уровень обеспеченности населения централизованной канализацией низкий – 37%. 

Общая протяженность канализационных сетей, в том числе нуждающихся в замене, представлена в таблице 13.                                                                                   
   Таблица 13
	Показатели
	Канализационные сети

	1
	3

	Всего
	140,5

	в т.ч. нуждающихся в замене, (км)
	110,0

	%
	78


НФ ОАО «Донская Водная Компания» собирает сточные воды от населения, бюджетных и прочих потребителей на основании заключенных договоров.

Взаиморасчеты с бюджетными и прочими потребителями, а также сбор средств с населения (проживающего в многоквартирных и индивидуальных домах) осуществляется непосредственно функциональным подразделением  НФ ОАО «Донская Водная Компания».

Подключение объектов капитального строительства выполняется на основании договора об осуществлении подключения к канализационным сетям НФ ОАО «Донская Водная Компания».

Таким образом, в системе водоотведения и очистки сточных вод города Новошахтинска, можно выделить следующие основные проблемы: 

1) высокий уровень износа оборудования ОСК, КНС и канализационной сети;

2) низкий уровень канализования многоквартирных и жилых домов.

1.5. Анализ текущего состояния сферы сбора и захоронения (утилизации)
 твердых бытовых отходов

Общий (неселективный) сбор и вывоз твердых бытовых отходов (ТБО) 4-5 класса опасности в муниципальном образовании «Город Новошахтинск» осуществляется муниципальным предприятием «Автомобильный транспорт» и ООО «СпецАвтоХозяйство» 1-2 раза в неделю. 

Сбор и вывоз ТБО осуществляется по 27 маршрутным схемам мусоровозами и самосвалами. Мусор вывозится с 187 контейнерных площадок для населения и юридических лиц. На территории индивидуальной застройки отходы собираются и вывозятся поведерной системой. Норма накопления бытовых отходов для населения составляет 1,78 куб.м. в год на человека. 
Собранные отходы вывозятся для захоронения на полигон ТБО. Полигон твердых бытовых отходов расположен на территории г. Новошахтинска в районе бывшей шахты «Соколовская», что соответствует  требованиям  СанНиП 2.2.1/2.1.1.1200-03 (размер санитарно-защитной зоны для полигонов ТБО - 1000 м).

На полигоне размещаются следующие виды отходов:

- ТБО от объектов жилищного фонда;

- КГО (крупногабаритные отходы) от объектов жилищного фонда;

- ТБО, КГО от организаций;

- уличный смет, листва от уборки территории города.

Общая площадь участка составляет 6,2 га, в том числе площадь складирования – 6,2 га.

Нормативный срок эксплуатации полигона  с 2007 г. по 2017 г. На конец 2011 г. полигон заполнен на 37 %. Ежегодно на полигон принимаются к захоронению 120 000 куб. м. При сохранении аналогичных темпов наполнения полигон ТБО будет заполнен раньше. В соответствии с этим выполнены поверочные расчеты по уточнению срока службы полигона и определения возможности его реконструкции для увеличения вместимости.

По периметру полигона выполнено обвалование, проложена осушительная канава. На   полигоне  размещен контрольно-пропускной пункт. Прочей инфраструктурой полигон  не оборудован. Отсутствуют необходимые ограждения, весы, твердое покрытие подъездной дороги, система пожаротушения, электро- и водоснабжения.

В настоящее время крупногабаритные отходы с городской территории собираются и вывозятся совместно с ТБО, отдельный их учет на полигоне ТБО не ведется. 

Прием отходов на полигоне осуществляется 8 часов в сутки. 

Ежедневно на полигоне складируется 276 куб.м. ТБО одним слоем высотой 0,5 м. Для уплотнения складируемого мусора (коэффициент уплотнения – 1,3) используется каток – уплотнитель (компактор) РЭМ-25. Следует отметить, что в современных условиях хозяйствования и для повышения эффективности использования земельных участков целесообразно уплотнять мусор с коэффициентом 3,5-7. 

Согласно Федеральному закону от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (ст.11) при эксплуатации  объектов, связанной с обращением с отходами, должны соблюдаться экологические, санитарные и иные требования, установленные законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды и здоровья человека. На объектах захоронения должен осуществляться мониторинг  состояния окружающей среды на территориях объектов размещения отходов.

Существующий полигон (свалка) ТБО введен в эксплуатацию без системы фильтрации, дренажа стоков фильтрата ТБО, гидроизоляции, газоотведения биогаза, без системы наблюдения за фильтратом, что являются грубым нарушением природоохранного законодательства. 

Изоляция уплотненного мусора на полигоне не осуществляется. Согласно "Инструкции по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов", утвержденной  Минстроем РФ 02.11.1996 г., изоляция  ТБО должна осуществляться через каждые 2 м. Толщина изоляционного слоя при уплотнении до 3,5 составляет не менее 0,25 м.

Надежность и экологичность  эксплуатации полигона ТБО определяется с помощью оценки воздействия полигона на природную среду и контроля соблюдения природоохранных норм и правил при эксплуатации технических средств и оборудования. 

Для исключения опасности окружающей природной среде при проектировании и строительстве полигона ТБО должны быть предусмотрены меры, исключающие возможность загрязнения: устройство противофильтрационного экрана, планировка уклона основания для сбора фильтрата, организация системы перехвата и отвода атмосферных осадков с прилегающих земельных участков. 

Так же необходимо регулярное проведение мониторинга состояния грунтовых вод, радиометрического контроля, геохимического мониторинга состояния почв. При контроле химического состава поверхностных и подземных вод определяются величины pH, ХПК, БПК5, минерализации, содержание азота аммонийного, азота нитратного, азота нитритного, хлоридов, сульфатов, цинка, фенолов, а также производится отбор проб на гельминтологические и бактериологические показатели. Радиометрический контроль должен проводится для каждой партии поступающих отходов, до их выгрузки на полигон с использованием проверенных и сертифицированных портативных средств измерений мощности эквивалентной дозы гамма-излучения.

1.6. Анализ текущего состояния системы газоснабжения

Снабжение природным газом потребителей города Новошахтинска осуществляет ООО «Газпром межрегионгаз Ростов-на-Дону». 

Природный газ (давлением 0,6  МПа) поступает в город  по газопроводу  через газораспределительную станцию (ГРС), расположенную на южной окраине города.

Природный газ поступает к крупным  городским потребителям (предприятия, котельные) от ГРС по газопроводам среднего давления через головные газорегуляторные пункты (ГРП), на которых давление газа снижается до 0,3 МПа. Для снижения давления (до 3000 Па) и передачи газа в распределительную сеть низкого давления (к населению, мелким предприятиям и организациям) газ проходит через ГРП и ШРП. 

Газораспределительная система города характеризуется стабильной работой, аварийных участков газопроводов нет. Ведется постоянное обслуживание и контроль за состоянием системы газопроводов, сооружений и технических устройств на них. Своевременно производятся ремонтные работы, перекладываются новые сети.

В системе газораспределения эксплуатируется 180 ГРП, ГСГО и ШРП.

Протяженность газопроводной сети составляет 472,97 км.

Структура реализации газа потребителям представлена в таблице 14.

Таблица 14
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Объем реализации газа потребителям, тыс. куб.м., в т.ч.:
	63677,55
	65266,056
	64060,337

	- населению
	44360
	46058
	44719

	- бюджетным учреждениям
	207,4
	193,9
	188,3

	- прочим потребителям
	19110,15
	19014,156
	19153,037


В структуре потребления газа на протяжении последних лет наибольшую долю (66-72 %) занимает население. 

В течение рассматриваемого периода наблюдается устойчивая тенденция снижения объема потребления газа бюджетными организациями. Все предприятия, организации и учреждения оборудованы приборами учета газа. Больше половины многоквартирных и жилых домов (58 %) газифицированы, из них 70 % обеспечены приборным учетом. 

Организационная структура сферы газоснабжения города Новошахтинска  характеризуется взаимоотношениями сторон по поставке и потреблению газа. 

ООО «Газпром межрегионгаз Ростов-на-Дону» поставляет и распределяет газ потребителям:  населению, бюджетным и прочим потребителям на основании договоров ресурсоснабжения.

Взаиморасчеты с бюджетными и прочими потребителями, а также сбор средств с населения (проживающего в многоквартирных и индивидуальных домах) осуществляется непосредственно функциональным подразделением  Новошахтинским участком ООО «Газпром межрегионгаз Ростов-на-Дону».

Подключение объектов капитального строительства выполняется на основании договора об осуществлении подключения к распределительным газовым сетям предприятия.

В системе газоснабжения города Новошахтинска, можно выделить следующие основные задачи:

-подключение к газораспределительной системе города объектов нового строительства;

-обеспечение надежности газоснабжения потребителей;

-своевременная перекладка газовых сетей и замена оборудования;

-повышение уровня обеспеченности приборным учетом потребителей в жилищном фонде.

1.7. Измерительно-расчетная система коммунальной инфраструктуры г. Новошахтинска

По состоянию на начало 2012г. в г. Новошахтинске отсутствует Муниципальное предприятие «Информационно-расчетный центр» (далее МП «ИРЦ»)

Учет, расчет и начисление платежей за коммунальные услуги в многоквартирных домах г. Новошахтинске осуществляются по агентским договорам или договорам поручения между управляющими и ресурсоснабжающими организациями. В отношении содержания общего имущества в многоквартирных домах учет, расчет и начисление платежей осуществляется управляющими организациями, в незначительной части жилищного фонда (1,5% от площади жилья в городе) прием начисление и платежей осуществляется расчетно-кассовым центром по договору.

В соответствии с агентскими договорами ресурсоснабжающие организации обязуются осуществлять:

-расчет платежей;

-корректировку и перерасчет размера платы;

-предъявление платежных документов;

-прием платежей за коммунальные услуги;

-взыскание задолженности с потребителей;

-паспортный учет и регистрация граждан

-и пр.

Величина агентского вознаграждения ресурсоснабжающих организаций находится в пределах от 3 до 5% от поступивших денежных средств  представлена в таблице  15.

Таблица 15
	№ п/п
	Наименование ресурсоснабжающей организации, управляющих компаний , товарищества собственников жилья 
	Величина агентского вознаграждения (оплата поручения), %

	1.
	МП «Комунальные котельные и тепловые сети»


	3%

	2.
	ООО «Комфорт+»


	4,2 %

	3.
	ООО «Строитель+»


	5%

	4.
	ООО «Элитсервис 2»»


	4%

	5.
	ООО «Элитсервис»


	3%

	6.
	ООО УК «Партнер»


	4,2%

	7. 
	ООО «Жилкомсервис Н»


	5%

	8.
	ООО «Жилищная инициатива»


	4,5%

	9.
	ТСЖ  «Коммунальщик»


	5 %

	10.
	ТСЖ «Рассвет»
	5 %

	11.
	ТСЖ «Собственик»
	5 %

	12.
	ТСЖ  «Уют-2»
	5 %


Для осуществления деятельности по учету, расчету и начислению платежей за жилищно-коммунальные услуги в г. Новошахтинске ресурсноснабжающие организации, расчетно-кассовый центр и управляющие организации используют различные программные продукты. Используемые при этом для расчетов базы данных, сформированы организациями с учетом собственных требований и поставленных задач. Это обуславливает содержание баз данных и их наполнение, однако данное условие предполагает возможность различий в информации по одноименным позициям (в частности по площадям жилых и нежилых помещений, численности проживающих) между базами данных ресурсоснабжающих и управляющих организаций. В данных условиях расчеты платы за коммунальные услуги могут быть выполнены некорректно.

Съем показаний приборов учета (общедомовые и квартирные) в г. Новошахтинске осуществляется вручную, без применения технических средств дистанционного съема показаний. В городе практикуется также получение информации о показаниях квартирных приборов учета по телефону.

В системе взаимоотношений сторон в сфере производства и потребления жилищно-коммунальных услуг г. Новошахтинска можно выделить следующих участников:

- жители г. Новошахтинска (потребители коммунальных услуг);

- организации, управляющие многоквартирным жилищным фондом;

- ресурсоснабжающие организации;

- расчетно-кассовый центр.

В таблице 16 приведены результаты анализа влияния существующей системы расчета, учета и приема платежей за коммунальные услуги в г. Новошахтинске на каждую из сторон в сфере производства и потребления коммунальных услуг.

Таблица 16
	№ п/п
	Наименование участника системы
	Положительные стороны существующей системы
	Отрицательные стороны существующей системы
	Риски (последствия) сохранения существующей системы

	1.
	Жители г. Новошахтинска (потребители коммунальных услуг)
	- введение единой счет-квитанции оплаты, по которой может быть осуществлена в любых расчетных точках почты и банка. 

-программный продукт определяет у граждан на адресную социальную выплату и ее размер в связи с ростом тарифов на водоснабжение и водоотведение
	· отсутствие единой базы данных для начисления платежей за потребленные ресурсы (газ, электрическая энергия)
	· формирование и укрепление стереотипов «справедливости» оплаты коммунальных услуг по остаточному принципу при наличии финансовых средств;

· формирование непрогнозируемого «разрыва» между периодом потребления и оплаты коммунальных услуг;

· увеличение платы за коммунальные услуги в части оплаты рисков по агентскому договору.

	2.
	Организации, управляющие многоквартирным жилищным фондом УО
	· исключение расходов на расчет, прием и учет платежей потребителей за коммунальные услуги;

· исключение расходов на ведение претензионной работы с неплательщиками;
	· отсутствие контроля за правильностью расчетов, приема и учета платежей потребителей за коммунальные услуги;

· несоблюдение законодательства в части ведения расчетов и начислений платы за коммунальные услуги (ст. 155 Жилищного кодекса Российской Федерации);

· «Разрыв» ответственности за предоставление коммунальных услуг и  их оплаты.


	Формирование отрицательного мнения и соответствующего поведения потребителей услуг в отношении управляющих организаций

	3.
	Ресурсоснабжающие организации (РСО)
	· возможность контроля над расчетами, приемом и учетом платежей потребителей за коммунальные услуги;

· прямое влияние на уровень собираемости платежей за коммунальные услуги.
	Необходимость ведения претензионной работы с большим количеством потребителей (физических лиц).
	Риски не получения платы за коммунальные услуги, которые не могут быть отключены за неуплату в соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам (холодное водоснабжение, отопление).



	4.
	Расчетно-кассовый центр
	Не определено
	Не определено
	Не определено

	5.
	Существующая система расчета, учета и приема платежей за коммунальные услуги в г. Новошахтинске.
	–
	· отсутствие обобщенной достоверной информации о потреблении и оплате коммунальных услуг гражданами, необходимой для принятия решений органами исполнительной власти города в части организации и обеспечения социальной поддержки граждан.

· использование для расчета, учета и приема платежей баз данных, сформированных ресурсоснабжающими организациями, которые могут содержать различную информацию по одноименным позициям;

дублирование выполняемых ресурсоснабжающими организациями работ и осуществляемых функций (ведение баз данных, печать и доставка платежных документов, прием платы и др.), приводящее к увеличению платы за жилое помещение.
	· риски финансирования реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса вследствие устоявшегося мнения о естественности неоплаты коммунальных услуг; 

· увеличение расходов на взимание платы за коммунальные услуги, включаемых в плату за жилое помещение.


Таким образом, существующая система в большей степени удовлетворяет интересы ресурсоснабжающих организаций за счет интересов потребителей и управляющих организаций. В рассматриваемых условиях приоритетным является получение от потребителей оплаты за коммунальные услуги, в ущерб сбалансированных отношений на взаимовыгодной основе.

� Статистические данные по водопотреблению при производстве тепловой энергии не собираются.


� Данные статистической отчетности Федеральной службы государственной статистики за 2009г.





